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OS MUNICIPALISTAS BRASILEIROS, REUNIDOS
NO II COMUB - CONGRESSO MUNICIPALISTA DO
BRASIL, NO CENTRO DE CONVENCOES DE BRASILIA
- DF - DE 30 DE ABRIL A 05 DE MAIO DE 1987, PROMO-
VIDO PELA AMB - ASSOCIACAO MUNICIPALISTA DO
BRASIL, REAFIRMAM AS POSICOES CONSTANTES
DA CARTA DE SAO PAULO, APROVADA PELA AS-
SEMBLEIA GERAL DA AMB EM 03/JUL/86 E SUGE-
REM A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE:

0S MUNICIPIOS
SECCAO I )
DA ORGANIZACAO E COMPETENCIA

Art. 1.° - O Municipio ser4 criado por lei estadual, obedecidos requi-
sitos minimos e a forma previstos em lei complementar estadual.

Pardgrafo Umco Dependerno de consulta prévia, através de plebis-
cito, as popul; para ref dar a iniciativa
da Assembléla hgislatlvn do Estado, os casos de criacdo, incorporagio,
fusdo e desmembramento de Municipios.

Art. 2.° - O Municipio reger-se-4 pela Constitui¢io Municipal, vota-
daem dons turnos e aprovada pela maioria absoluta dos membros da Ci-
mara Municipal, que a pr lgard, didos os principi beleci-
dos nesta C ituicdio e na Ci o do respectivo Estado, em espe-
cial os seguintes:

I - eletividade do Prefeito, do Vice-p! e dos
diante pleito direto e simultineo realizado em todo o Pais;

II - imunidade e inviolabilidade do mandato dos vereadores, no terri-
tério do Municipio;

III - proibigdes e mcompalibilidades no exercicio da vereanca, aplica-
do, no que couber. o disp nesta C ituicdo para os membros do
Cong N l e na C do respectivo Estado para os

brosda A bléia Legislati

IV - organizaciio das fun¢des Iegislalwas e fiscalizadoras da Cimara
Municipal.

§ 1.° - Os Prefeitos e Vlce-Prefmos seriio eleitos, por maioria abso-
luta de votos, dentre brasileiros, maiores de vinte ¢ um anos, e no
exercicio dos direitos politicos.

§ 2.° - Os Prefeitos ¢ os Vi d serdo
perante os Tri is de Justica d

§ 3.° - Sio condigdes de elegibilidade de Vereador ser brasileiro, estar
no exercicio dos direitos politicos e ter idade minima de dezoito anos.

§4.° - E facultado 2 Cimara de Vereadores emendar, alterar e rejei-
tar proposta de orcamento do Municipio, bem como iniciativa de lei em
matéria financeira que disponha sobre o pntnmomo‘ respeitadas as nor-
mas de plnnos eor i nesta C i

Art. 3.° imero de Ver da Camara M | serd varid-
vel, conforme se dispuser na Constitui¢io do Estado, respeitadas as con-
dicdes locais, proporcionalmente ao eleitorado do Municipio, ndo po-
dendo exceder de vinte e um Vereadores nos Municipios de até um mi-
lhiio de habitantes e de trinta e trés nos demais casos.

Pardgrafo Unico - Compete ao Estado, mediante lei complementar,
estabelecer normas gerais para a fixacio da acdo dos V. d:
res.

Art. 4.° - Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereado-
res serdo fixados pela Cimara Municipal, no fim de cada legislatura, pa-
ra a legislatura seguinte.

Pardgrafo Unico - Fica assegurada a manutenciio do valor real dos
subsidios a que se refere este artigo, mediante a sua atualizacdo com base
no indice resultante da média dos aumentos anuais de vencimentos con-
cedidos por lei aos funciondrios municipais.

Art. 5.° - Lei estadual regulard a criacio de Juizos Municipais ou
Distritais, providos por bacharéis em Direito e constituidos de:

I - Justica de Paz e de Menores, com atribuicio de habilitacio e cele-
bragio de casamentos e de onentacao de menores;

Im- dos E: I ou coletivos, para julgar, medi
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particularidades locais, sendo, entretanto, de sua competéncia exclusiva
0s servicos e atividades que digam respeito ao seu peculiar interesse, tais
como:

I - prestacdo dos seguintes servicos publicos:

a) abastecimento de dgua potdvel e esgotos sanitdrios;

b) transportes coletivos urbanos e intramunicipais;

¢) mercados, feiras e matadouros;

d) distribui¢do de gds natural ou obtido por processo técnico;

€) construgiio e conservacio de estradas vicinais;

f) cemitérios e servicos funerdrios;

g) iluminacdo publica;

h) prevencio de acidentes naturais;

i) atencdo priméria de saide;

j) limpeza urbana.

II - execucdo de obras publicas de urbanizaciio, denominagio e nu-
meracdo de logradouros publicos;

III - concessdio, permissdo ou autoriza¢do de servicos piblicos, locais
e fixacdo dos respectivo pregos;

IV - planejamento do desenvolvimento municipal, inclusive o contro-
le do uso do solo urbano e rural, do ordenamento territorial e da utiliza-
¢dlo das vias e logradouros piblicos.

V - concessio de licenca para | 40, abertura, funci
de estabelecimentos industriais, comerciais e de servi¢cos, bem como a fi-
xacdio do hordrio de funci e sua 40 caso se tornem pre-
judiciais a saide, ao ambiente, 20 sossego, 2 seguranca e aos bons costu-
mes, fazendo cessar a atividade ou determinando o fech to do esta-
belecimento.

VI - concessdo de licenca para o exercicio do comércio eventual ou
ambulante;

VII - 1 d0 e licenci para colocacio e distribuig¢
de cartazes, faixas e bl bem como da utilizagiio de

lto-fal para fins de publicid:

VIII - regulamentacdo de jogos, espe(ﬁculos e divertimentos publi-
cos, observadas as prescri¢des da lei;

IX - utilizacdo de bens de dominio do Municipio;

X - regime juridico dos servidores municipais.

§2.° - Compete, ainda, a0 Municipio:

I - fomentar a produciio agropecusdria e outras atividades econdmi-
cas;

1I - preservar as florestas, a fauna e a flora;

III - implantar programas de cons(rucno de moradias, bem como
promover a melhoria das dig e de bisi-
co da populagiio.

IV - manter, com a cooperacio do Estado, o ensino de primeiro
grau;

V - promover a cultura e a recreacio;

VI - exercer o poder de policia de trinsito nas vias piblicas munici-
pais; legislar sobre transportes coletivos urbanos e intramunicipais e ar-
recadar multas de trinsito;

VII - legislar supletivamente sobre:

a) protecido a0 meio ambiente e controle da poluicdo,

b) protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico e paisagistico;

¢) defesa e protecdo da saide;

d) tréfego, sinalizacdo e triansito nas vias pablicas;

€) uso e ocupagio do solo.

§ 3.° - Os Municipios poderio prestar outros servicos e desempenhar
outras atividades, mediante delegacio do Estado ou da Unido, sempre
que lhes forem atribuidos os recursos necessérios.

§ 4.° - Os Municipios poderio i ir fundos municipais de desen-
volvimento ou para executar servicos de atribuicoes comuns.

§5.° - As peculiaridades locais, pan efeito da vanacao ) que se refe-
reo § 1.° deste artigo, bem como o i sse

do nesta C i serdo definidos em lei complememar es-

tadual.
“ Art. 7.° - A Lei assegurars ao cidadio o direito de acdo, por via pro-
cessual prbpna, para garantia da efetiva prestaciio dos servigos piblicos

procedimento oral e sumarissimo, pequenas causas e infracées penais a
que se ndo comine pena privativa de liberdade.

Parigrafo Unico - Das decises a que se refere o item II caberd recur-
0 a juizes de instdncia superior.

Art. 6.° - Compete privati a0s

I - legislar sobre dei icipal d

II - decretar e arrecadar os tributos de sua comnetencm‘ bem como
aplicar as suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
¢ publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

III - organizar e prestar os servigos piblicos locais;

IV - organizar e suprimir Distritos.

§ 10.° - As atribui¢des dos Municipios poderdo variar d

as

, em especial os remunerados por taxas.

SECCAO I
DA INTERVENCAO

Art. 8 - Somente caber intervencdo do Estado, no Municipio locali-
zado em seu terrritério, ou da Unidio, no Municipio localizado em Terri-
tério Federal, ap6s o pronunciamento da Cimara Municipal, quando:

I - deixar de ser paga, por dois anos consecutivos, a divida fundada,
salvo por motivo de for¢a maior;

II - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

III - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencio e desenvolvimento do ensino;

IV - o Tribunal de Justica do Estado der provimento 2 representagiio
para assegurar a observincia de pri ios indicados na C; ituicdo do
Estado, bem como prover 3 execucdo de lei, de ordem ou de decisdo ju-
dicial.

§ 1.° - A intervenciio estadual é decretada pelo Governador do Esta-
do e a federal pelo Presidente da Republica.

§2.° - O decreto de intervencdo, que serd submendo 4 apreciacdo da
Assembléia Legislativa do estado ou do Congresso Nacional, conforme
0 caso, dentro do prazo de cinco dias, especificard a sua amplitude, pra-
20 e condicdes de execugdo e, se couber, nomears o interventor.

§ 3.° - Nos casos do inciso IV deste artigo, dispensada a apreciacdo

auxilio do Tribunal de Contas do Estado ou de outro érgio estadual a
que for atribuido essa competéncia.

§ 2.° - O parecer prévio sobre as contas que o Prefeito deve prestar
anualmente, emitido pelo Tribunal de Contas ou 6rgdo estadual compe-
tente, somente deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos mem-
bros da Cimara Municipal.

§ 3.° - O Municipio com populaciio superior a trés milhdes de habi-
tantes poder4 instituir Tribunal de Contas Municipal.

Art. 16 - Como 6rgio subsididrio de controle da atividade municipal,
a Constituicio Municipal criaré um Conselho de Ouvidores e regulars as
suas atribuicdes.

pela Assembléia Leglslxuva ou pelo Congresso Nacional, o decreto § 1.° - Ao Conselho de Onvldores, ituido de rep! da
limitar-se-4 a a do do ato imp do, se essa medid idade, em especial de omi profi is e cultu-
bastaraor beleci da normalidad rais, competirg:
I - manifestar-se, perante a Cimara de Veread , sobre o org:
SECCAO III to municipal a ser votado;
II - fiscalizar o d penho da administracio icipal, no curso da

DO SlSTEMA TRIBUTARIO

Art. 9 - C te a0s Muni i
despesas com atividades especificas e divisiveis:

I - pela pratica de atos no exercicio regular do poder de policia;

II - pela prestacio efetiva de servi¢os publicos ou pela sua colocacio
20 dispor do sujeito passivo.

§ 1.° - A abertura e a conservacdo de estradas e caminhos vicinais
também poderdo ser custeados através da instituiciio e cobranca de ta-
xas.

§ 2.° - As taxas ndo terdio fato gerador préprio de impostos, nem se-
rdo graduadas em funcdo do valor ﬂnancelro do sujeito passivo.

Art. 10-C 20s M icip as i contribuicdes
especiais:

I - contribui¢dio de melhoria, arrecadada dos proprietérios de imoveis
valorizados por obras piblicas, que terd por limite individual, exigivel de
cada contribuinte, o acréscimo de valor que resultar para os iméveis de
sua propriedade.

11 - contribuigdo de custeio de obras ou servicos:

n) resultantes do uso do solo urbano, exigivel de quem promover atos
que impli de urbano em srea determinada, e
serd graduada em funcdo do custo desse acréscimo;

b) para eliminacdo ou controle de atividade poluente.

§ 1.° - Lei complementar nacional definird obras e os servicos referi-
dos nas alineas ‘‘a’’ e ‘‘b’’ do item II deste artigo e estabelecers os crité-
rios de aferi¢do dos respectivos custos e de cobranga das corresponden-
tes contribuicdes de custeio.

§2.° - As contribui¢des previstas neste artigo terio por limite global
0 custo das obras ou servigos.

§ 3.° - E vedado a cobranc¢a acumulada das contribuicdes referidas
no item I e na alinea ‘‘a”’ do |tem ll deste amgo.

Art. 11 - Compete aos Muni p sobre:

I - a propriedade predial e territorial urbana;

I - a propriedade territorial rural;

111 - 2 aquisicdo de bens iméveis ou de direitos a eles relativos;

1V - os servicos de qualquer natureza, nio compreendidos na compe-
téncia tributéria da Unido e dos Estados;

V - vendas a varejo, inclusive de combustiveis liquidos ou e
de lubrificantes.

VI-alocagdo de bens méveis e arrendamento mercantil.

§ 1.° - Lei complementar estadual fixard as aliquotas maximas dos
impostos municipais.

§2.° - As aliquotas dos impostos referidos nos itens I e II deste artigo
serdo progressivas em fungdo do valor, do nimero de iméveis de pro-
priedade de um mesmo sujeito passivo e do tempo decorrido sem utiliza-
¢éo socialmente adequada.

Art. 12 - A parcelados i federais e duais pert ao0s
Municipios, nos termos desta Constituiciio, ser-lhes-4 creditada no mo-
mento da arrecadacido de cada imposto, conforme dispuser lei comple-
mentar nacional.

Art. 13 - E vedado & Unido e aos Estados conceder isenciio ou quais-
quer outros beneficios fiscais, relativamente a tributos de competéncia
dos Municipios.

Art. 14 - Cada Municipio organizard e manters atualizado e acessivel
a qualquer cidadiio cadastro de todos os iméveis de seu territério.

taxas remuneratorias de

SECCAO 1V
DA FlSCALlZACAO FlNANCElRA E ORCAMENTAR]A
Art. 15 - A fiscalizaca a € Or¢ dria dos Muni se-

rd exercida pela Cimara Mumclpal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

§ 1.° - O controle externo da Cimara Municipal seré exercido com o

¢do or dria, if perante a Cimara de Vereado-

res, pre que julgue drio;
lIl receber quelxas da comunidade a respeito do funcionamento da
acio i l e inhd-las aos 6rgidos competentes, pro-

vldencmndo. quando for o caso, medidas de apuracdo da responsabili-
dade de servidores municipais.

§2.° - Os membros do Conselho de Ouvidores seriio eleitos, por voto
direto e secreto, em sufrdgio universal, e exercerio suas atribuicées gra-
tuitamente.

§ 3.° - Ser4 conferido idade pr 1 ao Presid do Con-
selho de Ouvidores para representar, perante o Poder Judicidrio, sobre
qualquer abuso de autoridade, desvio de poder ou mé aplicacdo de re-
cursos piiblicos.

CAPITULO IV
DAS AREAS METROPOLITANAS
Art. 17-0Os Estados poderiio, mediante lei complementar, criar dreas
Muni para inte-

metr por agr e
grar a organizagio, o planej to, a progr doea
¢des piblicas de interesse metropolitano.

§ l 2 Lel complememar naclonal definir4 os critérios bédsicos para o

de Areas Metrop .

§ 2.° - A Unido, os Estados e os N 40 -
mos de cooperagio de recursos e de atividades para assegurar a realiza-
¢8o das funcdes publicas de interesse metropolitano.

§ 3.° - O disposto neste artigo aplica-se, integralmente, ao Distrito
Federal.

Art. 18 - As atividades da Unido, dos Estados e dos Municipios nas
Areas Metropolitanas ficam subordinadas aos principios de integraciio
espacial e setorial no que diz respeito a sua localizagdo e operacdo.

Art. 19 - As Areas Metropolitanas serdo geridas por um Conselho
Metropolitano, assessorado por érgiio técnico a ele subordinado.

Pardgrafo nico - O Conselho Metropolitano serd organizado e terd
sua competéncia definida em convénio, assegurada a participacio majo-
ritdria dos Municipios abrangidos sendo a metade de seus membros Ve-
readores.

de fun-

FRPSey bel

CAPITULOV
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 20 - A transferéncia ao Municipio de servicos pgblicos locais a
que se refere o § 1.° do art. 6.° compreenders igualmente a incorpora-
¢élo, a0 patriménio do Municipio, dos bens e instalacdes respectivos e se
dard no prazo méximo de cinco anos, durante o qual o Estado ndio pode-
rd aliend-los, dar-lhes outra destinagiio, ou descurar de sua conservagio.

Art. 21 - Os Municipios deverio, no prazo de cinco anos, a contar da
pr Igagiio desta C do, promover, mediante acordo direto ou
arbitramento, a demarcacdo de suas linhas de fronteira, podendo para
isso, fazer alteragdes e de irea, que dam aos
naturais do terreno, as conv ativas e &
das populagdes fronteirigas.

Pardgrafo unico - Mediante solicitacdo dos Municipios interessados,
o Governo da Unido deverd encarregar dos trabalhos demarcatérios a
Fundagcio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 22 - Da receita tributdria da Unido Federal seriio destinados, du-
rante, pelo menos, vinte anos consecutivos, 30% (trinta por cento) para
comporem os Fundos Regionais de Desenvolvi com a i
distribuigdo: Sul, 4% (quatro por cento); Sudeste, 2% (dois por cento);
Centro-Oeste, 5% (cinco por cento); Nordeste, 11% (onze por cento); e
Norte, 8% (oito por cento).

Brasilia, 05 de maio de 1987

YEREADORES, PREFEITOS, VICE-PREFEITOS, DIRIGENTES,
ASSESSORES e TECNICOS MUNICIPALISTAS presentes no I CO-
MUB - CONGRESSO MUNICIPALISTA DO BRASIL

didad.




